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THUYẾT MINH QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2025
(Kèm theo Quyết định số 244/QĐ-UBND ngày 10/4/2026 của UBND xã Thanh Thịnh)


I. Căn cứ quyết toán ngân sách 2025

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025; 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/7/2017 của Chính phủ ban hành Quy chế lập, thẩm tra, quyết định kế hoạch tài chính 05 năm địa phương, kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm địa phương, kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm địa phương, dự toán và phân bổ ngân sách địa phương, phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương hằng năm;

Căn cứ Quyết định số 1015/QĐ-UBND ngày 30/8/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên về việc điều chỉnh, bổ sung dự toán ngân sách nhà nước tỉnh Thái Nguyên năm 2025;
Căn cứ Nghị quyết số 65/NQ-HĐND ngày 05 tháng 8 năm 2025 của Hội đồng nhân dân xã Thanh Thịnh về việc phân bổ dự toán ngân sách nhà nước xã Thanh Thịnh năm 2025;
Căn cứ Nghị Quyết số 95/NQ-HĐND ngày 18/9/2025 của Hội đồng nhân dân xã Thanh Thịnh về việc điều chỉnh, bổ sung dự toán ngân sách nhà nước xã Thanh Thịnh năm 2025 và phân bổ nguồn chuyển nguồn năm 2024 chuyển sang năm 2025;

Căn cứ Quyết định số 370/QĐ-UBND ngày 18/9/2025 của Ủy ban nhân dân xã Thanh Thịnh về việc điều chỉnh, bổ sung dự toán ngân sách nhà nước xã Thanh Thịnh năm 2025 và phân bổ nguồn chuyển nguồn năm 2024 chuyển sang năm 2025;
Căn cứ Công văn số 1779/STC-TH &QLNS ngày 03/3/2026 của Sở Tài chính về việc thực hiện báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước năm 2025;

Uỷ ban nhân dân xã Thanh Thịnh tổng hợp báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước xã Thanh Thịnh năm 2025, cụ thể như sau:

II- NGUYÊN TẮC XÁC ĐỊNH DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH NĂM 2025 SAU KHI THỰC HIỆN SẮP XẾP ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CÁC CẤP

Theo hướng dẫn của Bộ Tài chính và Kho bạc Nhà nước, kể từ ngày 01/7/2025 ngân sách địa phương năm 2025 chỉ còn 02 cấp ngân sách (cấp tỉnh và cấp xã), do đó toàn bộ số thu, chi năm 2025 của ngân sách cấp huyện đã thực hiện từ ngày 01/01/2025 đến ngày 30/6/2025 được bàn giao về cấp tỉnh hoặc cấp xã để quyết toán (bao gồm số thu chuyển nguồn, thu kết dư, thu bổ sung có mục tiêu, bổ sung cân đối, chi bổ sung cho ngân sách cấp dưới…).

Đối với dự toán thu, chi ngân sách xã Thanh Thịnh năm 2025 hình thành sau sắp xếp được thực hiện theo nguyên tắc sau:

· Hợp nhất số dự toán ngân sách đã giao năm 2025 của các xã Thanh Thịnh cũ và xã Nông Hạ.

· Tiếp nhận toàn bộ số dự toán đã chi 6 tháng đầu năm năm 2025 của 02 xã trước sắp xếp đã kết thúc hoạt động kể từ ngày 01/7/2025 để tổng hợp vào dự toán và thực hiện quyết toán ngân sách 2025 của xã Thanh Thịnh theo quy định.

· Tiếp nhận toàn bộ số dự toán đã giao năm 2025 của 06 đơn vị trường học: Mầm non, Tiểu học và Trung học cơ sở trên địa bàn về trực thuộc ngân sách xã.

· Tiếp nhận số dự toán còn lại 6 tháng cuối năm 2025 từ ngân sách huyện bàn giao theo từng nội dung, nhiệm vụ chi cho ngân sách xã Thanh Thịnh sau sắp xếp.


II. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH
Thực hiện Quyết định số 1015/QĐ-UBND ngày 30/8/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên về việc điều chỉnh, bổ sung dự toán ngân sách nhà nước tỉnh Thái Nguyên năm 2025, UBND xã Thanh Thịnh đã trình Hội đồng nhân dân xã ban hành Nghị quyết số 95/NQ-HĐND ngày 18/9/2025 của Hội đồng nhân dân xã Thanh Thịnh về việc điều chỉnh, bổ sung dự toán ngân sách nhà nước xã Thanh Thịnh năm 2025 và phân bổ nguồn chuyển nguồn năm 2024 chuyển sang năm 2025, đồng thời Uỷ ban nhân dân xã ban hành Quyết định số 370/QĐ-UBND ngày 18/9/2025 về việc điều chỉnh, bổ sung dự toán ngân sách nhà nước xã Thanh Thịnh năm 2025 và phân bổ nguồn chuyển nguồn năm 2024 chuyển sang năm 2025 cho các phòng ban, đơn vị, trường học sau sắp xếp.
Để phấn đấu hoàn thành dự toán ngân sách năm 2025 theo Nghị quyết Hội đồng nhân dân xã giao, Uỷ ban nhân dân xã đã chỉ đạo Phòng Kinh tế phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan tăng cường công tác quản lý và triển khai đồng bộ các giải pháp thu ngân sách trên địa bàn. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị thực hiện rà soát, đôn đốc đối với các khoản thu ngân sách xã được hưởng 100% như: phí, lệ phí môn bài, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp, lệ phí trước bạ nhà đất, thu hoa lợi công sản từ quỹ đất công ích đảm bảo thu đúng, thu đủ, kịp thời nộp ngân sách nhà nước.

Phối hợp với Thuế Cơ sở 8 triển khai hiệu quả quản lý thuế đối với các lĩnh vực: Hoạt động giao thông vận tải; hóa đơn điện tử khởi tạo từ máy tính tiền (bán lẻ, xăng dầu, vàng bạc); quản lý hộ kinh doanh; hoạt động thương mại điện tử; nông sản nhập khẩu; tăng cường công tác tuyên truyền chuyển đổi mô hình và phương pháp quản lý thuế từ thuế khoán sang hình thức kê khai đối với hộ kinh doanh và các chuyên đề quản lý thuế trong các lĩnh vực khác.

Ban hành Quyết định số 174a/QĐ-UBND ngày 30/7/2025 về việc phê duyệt phương án tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp trường học trực thuộc UBND xã Thanh Thịnh, thời kỳ ổn định giai đoạn 2026-2030. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị quản lý chi ngân sách theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn thi hành với mục tiêu tiết kiệm, hiệu quả; tổ chức điều hành chi ngân sách nhà nước theo dự toán được giao, đảm bảo đúng chính sách.
III.  KẾT QUẢ QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2025 

Năm 2025, công tác thu, chi ngân sách trên địa bàn xã được triển khai trong bối cảnh có nhiều thay đổi về tổ chức bộ máy và cơ chế quản lý ngân sách khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp. Tuy nhiên, với sự chỉ đạo quyết liệt của Thường trực Đảng ủy, Ủy ban nhân dân xã, sự hướng dẫn của Sở Tài chính tỉnh Thái Nguyên, cùng với sự chủ động của chính quyền địa phương, công tác quản lý và điều hành ngân sách tại xã Thanh Thịnh đã đạt được những kết quả tích cực, bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh và an sinh xã hội trên địa bàn.
1. Quyết toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn
Tổng thu ngân sách nhà nước năm 2025 là: 7.725.739.313 đồng, đạt : Cụ thể gồm các khoản thu như sau:

Thu nội địa: 7.725.739.313 đồng, 
Trong đó:

- Thu từ khu vực DNNN trung ương: 94.957.498 đồng;

- Thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh: 2.316.915.928 đồng;

- Thuế thu nhập cá nhân: 435.486.813 đồng;

- Lệ phí trước bạ: 1.793.588.064 đồng;

- Thu phí và lệ phí: 115.141.963 đồng;

- Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp: 19.505.755 đồng;

- Thu tiền sử dụng đất: 2.653.833.000 đồng;

- Thu khác ngân sách:  296.310.292 đồng;

2. Quyết toán thu ngân sách địa phương


Tổng thu ngân sách địa phương năm 2025 là: 126.925.244.834 đồng

Trong đó: 


- Thu ngân sách địa phương xã hưởng theo phân cấp: 15.250.000,đồng


- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên: 122.685.909.151 đồng

- Thu kết dư ngân sách: 378.565.230, đồng

- Thu chuyển nguồn năm trước: 3.845.520.453 đồng

3. Quyết toán chi ngân sách xã: 

Tổng chi ngân sách xã năm 2025: 124.445.548.097 đồng, đạt 98,1% kế hoạch.

3.1. Tổng chi cân đối ngân sách xã: 101.562.004.564 đồng, bao gồm:

+ Chi đầu tư phát triển: 8.509.899.579 đồng, đạt 90% kế hoạch;

+ Chi thường xuyên: 93.052.104.985 đồng, đạt 91,3% kế hoạch;

3.2. Chi các Chương trình mục tiêu quốc gia: 12.288.884.230 đồng, đạt 79 % kế hoạch;

3.3. Chi chuyển nguồn sang năm sau: 9.850.802.272 đồng.

3.4. Chi nộp ngân sách cấp trên: 695.231.017 đồng.

4. Kết dư ngân sách xã: 2.528.322.751 đồng.
(Chi tiết theo các biểu đính kèm)


IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG


1. Thuận lợi


Việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp đã tạo ra những thay đổi tích cực trong công tác quản lý ngân sách ở cấp xã. Trước hết, việc tinh gọn bộ máy hành chính đã giúp giảm bớt một số khâu trung gian trong quá trình quản lý và điều hành ngân sách. Khi cấp huyện không còn thực hiện chức năng quản lý ngân sách, nhiều nhiệm vụ tài chính - ngân sách được chuyển trực tiếp về cấp xã, qua đó rút ngắn quy trình xử lý công việc, nâng cao tính chủ động của chính quyền cơ sở trong việc quản lý và sử dụng ngân sách.


Bên cạnh đó, mô hình tổ chức mới đã góp phần tăng cường quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền cấp xã trong việc quyết định và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn. Điều này tạo điều kiện để địa phương chủ động hơn trong việc xây dựng kế hoạch tài chính, điều hành thu chi ngân sách phù hợp với thực tiễn của địa phương, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước.


Trong năm 2025, công tác quản lý thu, chi ngân sách của xã Thanh Thịnh luôn nhận được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sát sao của Đảng ủy xã, sự giám sát chặt chẽ của HĐND xã, cùng với sự điều hành quyết liệt của UBND xã. Sự phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn, các đơn vị sự nghiệp, các trường học và cơ quan thuế trên địa bàn ngày càng chặt chẽ, góp phần triển khai đồng bộ các giải pháp quản lý ngân sách, bảo đảm thực hiện tốt các nhiệm vụ thu, chi ngân sách theo dự toán được giao.

- Ủy ban nhân dân xã đã ban hành đồng bộ, đầy đủ các văn bản chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ chi ngân sách năm 2025, yêu cầu các đơn vị nghiêm túc trong thực hiện dự toán chi: Xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ, lập kế hoạch, dự trù kinh phí cụ thể chi các hoạt động xuyên suốt cả năm, đảm bảo chủ động nguồn kinh phí, đồng thời hạn chế tình trạng đề xuất bổ sung kinh phí phát sinh ngoài dự toán.

- Chỉ đạo, điều hành chi ngân sách trong phạm vi dự toán được giao đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả, đúng quy định; rà soát, sắp xếp các nhiệm vụ chi đảm bảo các chế độ, chính sách an sinh xã hội, nhất là các khoản chi cho con người để đảm bảo chi đúng đối tượng, đúng thời gian theo quy định. 

- Ngoài nhiệm vụ chi thường xuyên, UBND xã đã chủ động bố trí kinh phí thực hiện các nhiệm vụ đột xuất như phòng chống dịch bệnh, thiên tai bão lũ và những nhiệm vụ chính trị của địa phương, đơn vị.


Những yếu tố thuận lợi nêu trên đã góp phần quan trọng giúp xã Thanh Thịnh cơ bản hoàn thành các chỉ tiêu thu, chi ngân sách năm 2025, bảo đảm nguồn lực thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh và các chính sách an sinh xã hội trên địa bàn.

2. Khó khăn


Bên cạnh những kết quả đạt được, việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ ngân sách năm 2025 tại xã vẫn còn gặp nhiều khó khăn, thách thức, đặc biệt trong giai đoạn đầu triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.


Trước hết, nguồn thu ngân sách nhà nước trên địa bàn còn hạn chế, quy mô kinh tế của địa phương chưa lớn, số lượng doanh nghiệp hoạt động chưa nhiều, chủ yếu là các hộ kinh doanh nhỏ lẻ. Do đó, khả năng tạo nguồn thu ngân sách tại chỗ còn thấp, chưa tương xứng với nhu cầu chi ngày càng tăng của địa phương. Tỷ lệ thu ngân sách xã được hưởng theo phân cấp còn chiếm tỷ trọng nhỏ trong tổng thu ngân sách, trong khi phần lớn nguồn thu của ngân sách xã vẫn phải phụ thuộc vào các khoản bổ sung từ ngân sách cấp trên.


Việc phụ thuộc nhiều vào nguồn bổ sung từ ngân sách cấp khiến cho tính chủ động trong cân đối ngân sách của địa phương còn hạn chế, đặc biệt khi phát sinh các nhiệm vụ chi đột xuất hoặc các nhiệm vụ mới trong quá trình thực hiện các chương trình phát triển kinh tế - xã hội.


Sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, nhiều nhiệm vụ trước đây do cấp huyện đảm nhiệm đã được chuyển giao cho cấp xã quản lý. Điều này dẫn đến việc khối lượng công việc của chính quyền cấp xã tăng lên đáng kể, đặc biệt trong các lĩnh vực quản lý tài chính - ngân sách, giáo dục, đầu tư công, quản lý tài sản công và quản lý các đơn vị sự nghiệp. Tuy nhiên, trong khi khối lượng nhiệm vụ tăng lên thì biên chế và năng lực chuyên môn của đội ngũ cán bộ, công chức ở cấp xã còn phần nào chưa đáp ứng kịp yêu cầu quản lý trong điều kiện mới.


Ngoài ra, hệ thống cơ sở dữ liệu, phần mềm quản lý tài chính - ngân sách giữa các cấp chính quyền và các cơ quan liên quan vẫn chưa được kết nối đồng bộ, gây khó khăn trong quá trình tổng hợp, theo dõi và quản lý thông tin ngân sách. Một số quy định hướng dẫn thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp còn đang trong quá trình hoàn thiện, dẫn đến việc triển khai thực hiện ở cơ sở đôi khi còn lúng túng.

3. Tồn tại, hạn chế


Qua quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2025 cho thấy vẫn còn một số tồn tại, hạn chế cần được khắc phục trong thời gian tới.


Công tác khai thác nguồn thu ngân sách trên địa bàn tuy đã có nhiều cố gắng nhưng vẫn chưa thực sự bền vững. Một số nguồn thu còn phụ thuộc vào yếu tố thời điểm, chưa hình thành được các nguồn thu ổn định lâu dài. Việc quản lý và khai thác tiềm năng các nguồn thu từ đất đai, từ hoạt động sản xuất kinh doanh của các hộ cá thể và các loại hình kinh tế mới như thương mại điện tử vẫn chưa được thực hiện một cách đầy đủ và hiệu quả.


Công tác dự báo và xây dựng dự toán ngân sách ở một số thời điểm còn chưa sát với tình hình thực tế. Việc đánh giá khả năng thu ngân sách và nhu cầu chi ngân sách chưa thật sự chính xác, dẫn đến việc điều chỉnh dự toán trong năm còn xảy ra.


Việc phân bổ nguồn lực cho các nhiệm vụ chi mới phát sinh sau khi thực hiện mô hình chính quyền hai cấp còn gặp nhiều khó khăn do nguồn lực ngân sách hạn chế. Một số nhiệm vụ chi cấp bách chưa được bố trí đủ nguồn kinh phí kịp thời.


Bên cạnh đó, một số đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tuy đã được giao quyền tự chủ tài chính nhưng việc triển khai thực hiện còn chậm, chưa khai thác tốt các nguồn thu hợp pháp để giảm áp lực chi từ ngân sách nhà nước.


V. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP NĂM 2026


Nhằm nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng ngân sách nhà nước trong năm 2026, UBND xã Thanh Thịnh xác định một số nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm sau:


Trước hết, cần tăng cường công tác quản lý và khai thác nguồn thu ngân sách trên địa bàn. UBND xã sẽ tổ chức rà soát toàn bộ các nguồn thu hiện có, đánh giá đầy đủ tiềm năng thu ngân sách để có biện pháp khai thác hiệu quả. Đồng thời tăng cường phối hợp với cơ quan thuế trong công tác chống thất thu thuế, quản lý chặt chẽ hoạt động của các hộ kinh doanh, đặc biệt là các lĩnh vực kinh doanh mới như thương mại điện tử và kinh doanh trực tuyến. Việc quản lý và khai thác hiệu quả quỹ đất công ích, tài sản công của địa phương cũng sẽ được chú trọng nhằm tạo thêm nguồn thu hợp pháp cho ngân sách xã.


Cùng với đó, công tác quản lý chi ngân sách sẽ tiếp tục được thực hiện theo hướng chặt chẽ, tiết kiệm và hiệu quả. Các khoản chi thường xuyên sẽ được rà soát, cắt giảm những nội dung chưa thực sự cần thiết, đồng thời ưu tiên bố trí nguồn lực cho các lĩnh vực quan trọng như giáo dục, an sinh xã hội, phát triển kết cấu hạ tầng và các nhiệm vụ phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Việc kiểm soát chi ngân sách thông qua hệ thống của Kho bạc Nhà nước sẽ tiếp tục được thực hiện nghiêm túc nhằm bảo đảm mọi khoản chi đều đúng chế độ, đúng mục đích và đúng quy định của pháp luật.


Trong thời gian tới, xã Thanh Thịnh sẽ đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong quản lý tài chính - ngân sách, từng bước áp dụng các phần mềm quản lý ngân sách hiện đại nhằm nâng cao hiệu quả quản lý, tăng cường tính minh bạch và công khai trong quản lý tài chính công.


Bên cạnh đó, việc nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ làm công tác tài chính - kế toán cũng là một nhiệm vụ quan trọng. UBND xã sẽ tăng cường tổ chức các lớp đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ cho cán bộ tài chính nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý ngân sách trong điều kiện mới. Đồng thời tiếp tục hoàn thiện quy trình quản lý ngân sách phù hợp với mô hình chính quyền địa phương hai cấp.


Công tác giám sát và kiểm tra việc sử dụng ngân sách cần được tăng cường. UBND xã sẽ phối hợp chặt chẽ với HĐND xã trong việc giám sát hoạt động thu, chi ngân sách; thực hiện kiểm tra nội bộ định kỳ đối với các đơn vị sử dụng ngân sách nhằm kịp thời phát hiện và chấn chỉnh những sai sót, bảo đảm việc sử dụng ngân sách nhà nước đúng quy định và đạt hiệu quả cao.


Năm 2025 là năm đầu tiên triển khai thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp theo quy định của pháp luật, do đó công tác quản lý ngân sách tại xã Thanh Thịnh phải đối mặt với nhiều thay đổi và thách thức mới. Tuy nhiên, với sự lãnh đạo của Đảng ủy xã, sự giám sát của HĐND xã và sự nỗ lực của các cơ quan, đơn vị trên địa bàn, công tác thu, chi ngân sách năm 2025 của xã cơ bản đã được thực hiện đúng quy định, bảo đảm các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh và các chính sách an sinh xã hội.
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